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Vernehmlassung 2025/03 - Vorentwurf zur Teilrxevision des
Auslander- und Integrationsgesetz, AIG; SR 142.20

Stellungnahme von Brava - ehemals TERRE DES FEMMES Schweiz

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zum Vorent-
wurf zur Teilrevision des Auslander- und Integrationsgesetz, AlG Stellung zu nehmen.

Diese Stellungnahme basiert auf der Expertise und den langjdhrigen Erfahrungen von Brava - ehe-
mals TERRE DES FEMMES Schweiz zum Thema geschlechtsbezogene Gewalt. Dabei setzen wir
ein besonderes Augenmerk auf Personen in besonders prekaren Strukturen, wie Flucht und Asyl.
Durch unsere tagliche Arbeit mit Migrantinnen, welche oftmals auf Sozialhilfe angewiesen
sind, wie auch durch Rickmeldungen von gefliichteten Frauen aus unserem Projekt Stimmen
gefllichteter Frauen ergibt sich unsere Position.
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Allgemeine Bemerkungen

Wir begrissen und unterstiitzen entschieden die vorgeschlagene Teilrevision des Auslander-
und Integrationsgesetz. Grundséatzlich erachten wir die Verbindung von Sozialhilfebezug mit
negativen aufenthaltsrechtlichen Konsequenzen grundsatzlich als problematisch. Die vorge-
schlagene Anderung fiihrt aber immerhin dazu, dass Ausldander_innen eher die Moglichkeit
erhalten, im Bedarfsfall Sozialhilfe zu beziehen. Die Anderungen sind ein wichtiger Schritt in
die richtige Richtung, um Rechtssicherheit sowie die Rechte von Betroffenen zu garantieren.

Die AlG-Reform von 2019 hat in der Praxis Auswirkungen, welche wir als problematisch er-
achten. Die Reform sollte Missbrauch verhindern, flihrt jedoch dazu, dass auch Personen, die
unverschuldet auf Sozialhilfe angewiesen sind, unter Generalverdacht geraten. (Staatspoliti-
sche Kommission des Nationalrats 2024: Parlamentarische Initiative Armut ist kein Verbre-
chen. Vorentwurf und erlduternder Bericht der Staatspolitischen Kommission des Nationalra-
tes vom 15. November 2024, S.10-11.). Die vorgeschlagene Anderung wiirde diese Situation
fur Betroffene verbessern.

Die Praxis der kantonalen Migrationsadmter ist sehr unterschiedlich. in einigen Fallen leiten
Migrationsamter eigenstandig Verfahren ein, ohne dass eine Meldung der Sozialamter vor-
liegt. Diese uneinheitliche Handhabung schafft Unsicherheit flir die Betroffenen und macht
eine gesetzliche Korrektur dringend erforderlich (Vgl. Achermann et al. 2022: Was geschieht,
wenn sich Migrationskontrolle und Sozialhilfe verschrinken?). Die vorliegende Anderung kodifi-
ziert die geltende Rechtsprechung des Bundesgerichts. Dadurch kann die kantonale Praxis
vereinheitlicht werden und Rechtssicherheit gewahrleistet werden.

Verbesserungsvorschlage

e Brava fordert eine explizite Schutzfrist von zehn Jahren, um Rechtssicherheit fir
langjahrig anwesende Migrant_innen zu schaffen und die kantonale Praxis zu verein-
heitlichen.

e Brava spricht sich klar fir den Begriff ,Mutwilligkeit“ aus, da dieser eine héhere
Schutzschwelle gewahrleistet und strukturelle Ursachen von Armut besser berlicksich-
tigt.
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Stimmen von gefliichteten Frauen zur Thematik

Frauen aus unserem Projekt «Stimmen fir gefllichtete Frauen» haben uns an einer Sitzung
vom 22. Februar 2025 eindriicklich geschildert, wie unverschuldeter Sozialhilfebezug in der
Praxis entsteht - unabhangig vom Aufenthaltsstatus oder dem Grund ihrer Migration. Viele
von ihnen sind von strukturellen Hirden betroffen, die ihnen den Weg in die finanzielle Un-
abhéngigkeit erschweren. Besonders Frauen, die lange in Asylstrukturen leben, haben oft
Schwierigkeiten, eine Anstellung zu finden. Selbst wenn sie das Recht haben, eine eigene
Wohnung zu suchen, bleibt dies ohne Arbeitsvertrag fast unmdéglich. Arbeitgeber_innen dis-
kriminieren Bewerber_innen, die eine Asylunterkunft als Wohnadresse angeben miissen.
Dadurch entsteht ein Teufelskreis, der kaum durchbrochen werden kann.

Auch genannt wurden Begriindungen die nicht nur Frauen im Asylwesen, sondern auch wei-
tere migrierte Frauen betreffen. Eine fehlende Anerkennung der heimatlichen Diplome und
Abschlisse zwingt auch gut gebildete Frauen dazu, in Niedriglohnbereichen eine Anstellung
zu suchen. Sprachbarrieren und rassistische Diskriminierung verstarken vorhandene Proble-
matiken zusatzlich. Viele Frauen sprechen gut Deutsch und bemiihen sich intensiv, Arbeit zu
finden - dennoch bleibt ihnen der Arbeitsmarkt oft verschlossen. Auch Frauen aus der
LGTBQ+ Community berichten von zusatzlichen Hirden, beispielsweise bei der Stellensuche
oder bei der Wohnungsfindung. Diskriminierung auf mehreren Ebenen erschwert ihre wirt-
schaftliche Eigenstandigkeit.

Besonders flr Frauen mit Kindern gestaltet sich der Weg in die finanzielle Unabhangigkeit
schwierig. Fehlende oder teure Kinderbetreuung zwingt viele dazu, nur in Teilzeit oder gar
nicht zu arbeiten, was den Bezug von Sozialhilfe herbeifiihrt oder weiter verlangert. Das be-
trifft insbesondere alleinerziehende Frauen wie auch Betroffene von hauslicher Gewalt, die
sich nur mit Unterstitzung der Sozialhilfe trennen kénnen.

Gerade Betroffene von hauslicher Gewalt bleiben aus Angst, den Aufenthaltsstatus zu verlie-
ren, oftmals in gewaltvollen Beziehungen, um den Bezug von Sozialhilfe zu verhindern. Dies
fuhrt zu einer grossen Abhangigkeit zur Tatperson, wodurch hausliche Gewalt verstarkt wird.
Um Betroffene von hauslicher Gewalt zu schiitzen, braucht es die Rechtssicherheit, welche
durch die vorgeschlagene Anderung geschaffen wird.
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Viele migrierte Frauen, verzichten aus Angst bewusst auf Sozialhilfe - selbst, wenn sie An-
spruch darauf hatten. Besonders betroffen sind Frauen in niedrig bezahlten Teilzeitjobs, die
auf finanzielle Unterstlitzung angewiesen waren, aber aus Unsicherheit oder Angst vor einem
Verlust ihres Aufenthaltsstatus darauf verzichten.

Es kann nicht sein, dass das Aufenthaltsrecht Frauen dazu zwingt, in toxischen oder gefahrli-
chen Beziehungen zu verharren oder unter der Armutsgrenze zu leben. Die Aussagen der
Frauen aus unserem Projekt bestatigen sich zuséatzlich auch in einer Studie der ZHAW von
2021 (Meier, Gisela, Mey, Eva und Rahel Strohmeier Navarro 2021: Nichtbezug von Sozialhilfe
in der Migrationsbevdlkerung. Projektbericht. S.30.).

Bravas Position zur Schutzfrist und zur Begrifflichkeit der Mutwilligkeit

Brava setzt sich fiir eine migrationspolitische Regelung ein, die insbesondere Frauen in pre-
karen Situationen schutzt und strukturelle Benachteiligungen abbaut. Zwei zentrale Punkte,
die im urspringlichen Initiativtext vorgesehen waren, wurden im Entwurf der Staatspoliti-
schen Kommission des Nationalrats (SPK-N) verandert: Die explizite Schutzfrist von zehn
Jahren wurde entfernt, und die Verwendung des Begriffs ,,Mutwilligkeit“ wurde durch ,ei-
genes Verschulden“ ersetzt. Dies stellt aus unserer Sicht eine problematische Abschwé-
chung dar.

Frist von zehn Jahren: Brava unterstiitzt die Forderung nach einer Schutzfrist von zehn Jahren,

wie sie in der parlamentarischen Initiative vorgesehen war. Gemass Rechtsprechung (BGE 149
166, S. 67) kdbnnen sich Personen nach zehn Jahren Aufenthalt grundsatzlich auf ein Recht auf

Verbleib berufen. Die explizite Nennung dieser Frist im Gesetz wiirde die kantonale Praxis
vereinheitlichen und verhindern, dass gut integrierte Personen trotz langjahrigem Aufenthalt
ihren Status verlieren. Betroffene von hauslicher Gewalt geraten oft in Sozialhilfeabhangig-
keit, da sie sich aus einer wirtschaftlichen Abhangigkeit befreien miissen. Ohne eine Schutz-
frist besteht die Gefahr, dass sie sich gezwungen sehen, in gewaltvolle Situationen zuriickzu-
kehren, um ihren Aufenthalt nicht zu gefahrden.
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Die gesetzliche Verankerung einer Zehnjahresfrist darf jedoch nicht dazu fiihren, dass die
Situation von Personen mit einem Aufenthalt von weniger als zehn Jahren keine faire und
verhéltnismassige Beurteilung erhalten. Auch fiir sie bedeutet ein Verlust des Aufenthalts-
status eine existenzielle Bedrohung. Brava fordert deshalb klare Leitlinien, um sicherzustel-
len, dass die Praxis vereinheitlicht wird und Rechtsicherheit garantiert wird. Gerade fiir
Frauen, die Gber Jahre hinweg Integrationsleistungen erbracht haben, aber aufgrund struk-
tureller Hurden (z. B. Betreuungsarbeit, Lohnungleichheit) zeitweise auf Sozialhilfe angewie-
sen sind, ist dies elementar.

Begrifflichkeit Eigenes Verschulden anstatt Mutwillig: Die SPK-N hat den Begriff ,,Mutwillig-
keit“ durch ,eigenes Verschulden” ersetzt, was eine problematische Verschiebung bedeutet.

Die Begrifflichkeit ,Eigenes Verschulden” wird oft zu eng ausgelegt. In der Praxis werden
strukturelle Ursachen von Armut - wie Care-Arbeit, Gesundheitsprobleme oder Diskriminie-
rung auf dem Arbeitsmarkt - haufig nicht ausreichend bericksichtigt. Frauen, die sich um
Kinder oder pflegebediirftige Angehérige kimmern, geraten so unter Generalverdacht, sich
nicht genug um eine Erwerbstatigkeit zu bemuhen. Die Begrifflichkeit ,,Mutwilligkeit” stellt
eine héhere Hirde dar und schitzt vor willkiirlichen Entscheidungen.

Mutwilligkeit bedeutet gemass Bundesgericht, dass jemand absichtlich oder grob fahrlassig
(Vgl. u.a. BGer 2C 490/2023 vom 31.05.2024 E. 5.2.) Sozialhilfe bezieht. Dadurch wird sicher-
gestellt, dass nur tatsachlich missbrauchliches Verhalten sanktioniert wird - nicht aber Men-

schen, die aufgrund unverschuldeter Notlagen Unterstiitzung benétigen. Eine héhere
Schutzschwelle ist notwendig. Die Einfihrung des Begriffs ,,eigenes Verschulden” kénnte
dazu fuhren, dass insbesondere Frauen mit prekaren Arbeitsbedingungen, gesundheitlichen
Einschrankungen oder Care-Verpflichtungen benachteiligt werden. Um zu gewahrleisten,
dass nur missbrauchlicher Sozialhilfebezug sanktioniert wird, muss der Begriff ,Mutwillig-
keit” beibehalten werden.
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Deshalb unterstiitzt Brava folgende Anderungen:

Art. 62 Abs. 1bis

1bs Bei der Prufung eines allfalligen Widerrufs nach Absatz 1 Buchstabe e ist zu bertcksichtigen,

ob die betroffene Person dufehﬂgenes—\lelfseh&ldewdle SOZ|th|Ifeabhang|gke|t mutwnlllg her-
beigefihrt und-i i nachk i

unabhéngigzu-werden,unzureichend-genutzt-hat oder mutwillig unverandert gelassen hat.

Art. 63 Abs. 1bis

1°s Bei der Prifung eines allfalligen Widerrufs nach Absatz 1 Buchstabe c ist zu berlicksichti-

gen, ob die betroffene Person dufehe@enes—versehqudeﬁ die SOZ|th|Ifeabhang|gke|t mutwil-
lig herbeigefiihrt und-

oder mutwillig unverandert gelassen

hat.

Wir bedanken uns und verbleiben mit freundlichen Griissen

Alexandra Gnéagi Julia Meier

Verantwortliche Politische Arbeit Verantwortliche Politische Arbeit
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